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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISC

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
lafs) resotucidnies) No(s) 16967 de 9/2f2015 por ia(s} cual{es) s= FALLA una investigacion administrat|-
va a esa empresa.

De conformidad con el adiclio 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codige de
Procedimiento Administrative ¥ de [0 Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
infegra de la(s) resclucisnfes) en mencion, precisando que las mismas quedaran debicjamente
notificadas al finalizar el dia siguientz a la fecha de entrega dal presente aviso et el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legaimente proceden y las autoridades ante
guienes deben interponerse los mismes, se reflacicnan a continuacian:

Procede recurse de reposicion ante ¢ Superintendente Delegado de Transite y Transporte Terresire
Autornotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de nolificacion.

sl | w NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha da notificacian,

s | x NO

Frocede recurse de queja ante el Superintendente de Puerios y Transporte deniro de los 5 dlas habilas
siguientes. a la fecha de naotificacion.

sl |NO X L =
R R R e

w - =

. e n — 3 o N
Si lals) resolucian{es) en mencion corresponden a una{s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporie cuenta con gl plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con &l
presenie aviso.

Sin otro padicular.

CAROLINA BURAN RODRIGUEZ
Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunclado,

Proyechd: Yoana Sanchez
CoiltsersikarollealiDeskinp\ABRE adt

Calle 63 Mo, BA-45 - PBX; 352 67 00 —Bogota [.C. wwirsiperransnore.qav.co
Linea Atencitm &l Ciudzdans 01 8000 915615
GO-REG-34-41-28-JUL-2012
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For la cual ss falla Ia investigacion administrativa iniciada mediante Resolycldn N®
20286 de 05 de diciembre de 2014, contra la empresa do Transporte Piblico
Tetrestre Automotor TRANSAVANS LTDA ldsntificada con el NIT 5001870371,

EL SUPERINTENDENTE BELEGADD DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTGR

En efercicio de las facultades legales y an especial Ias que le confiers el nurmeral 2
del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; las numerales @ y 13 dal articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000; Ios ariculos 3, 4 y 10 de! Decreto 2741 de 2001, &l articule 7
thel Decreto 342 de 2015,

CONSIBERANDOD

Gue de conformidad con o previsle en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
medifieado por el aricula 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en Ia
Superintendencia de. Fuertos ¥ Transporte “Supertransporte”, la funclén de
inspacclonar, vigilar y contraiar iz aplicacion y el cumplimiento de [as normas gue
rigen el sistema de trénsito v franspore,

Que acorde con lo preceptuado en el arfoulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 da 2001, son suletos ds [nspeecion,
vigilancia vy combrol de Ia Superinlendencla de  Puertos ¥ Transpore
“Supertransporie”, las persanas Juridicas con o sin animo de ucro, las empresas
unipersenales y (as persanas naturales que presten el servicio piblico de transparte.

Gue en vintud de o prevista en el numeral 8 del articulo 14 del Decreta 1016 de
2000, modificado por el artlcula 10 del Decreto 2741 de 2001, la Supedntendencia
Delegada de Transito y Transporte Temestre Automotor fiene enkre oiras, 1a funcién
de asumir te ofitly o a solicifud de cualquier autoridad o parsona Intercsada, |a
nvestigacidn de las viglaciores de |gs narmas relativas al transporie tetrestre de
conformidad con |a legistacién vigente.

Que de conformidad con o prevista en el Tiulo | Capituta 1X de la Ley 336 de 1906 v
artlculo 51 del Decreto 3386 de 2003, establece: (...} Cuando se tenga conoccimisnto
de una infraceidn a las normas de transporte, ja Autorided Compefente  abrirs
vestigacidn (..}

HECHOS

El 22 de mayo de 2013, se impuso ef Informe Unice de Infracclones ds Transporte N°
337324 al vehlculs de placa SXR-676, vinculada a |2 empresa de Transporte Pldlico
Temmesire  Automolor Especial TRANSAVANS LTOA Identficada con el NIT
9001870371, por transgredlr presuniamente e cadige de infraccfon 587, del artlculo
t°de ia Resolucion 10800 de 2003,




RESOLUGIONNe  U1Bd vy DISERAN .

Poria cual sa fala fz Inveskigacion adninslmiive inlclads medianle Resciin f° POZEG de 05 de diciembne
da 2014 conls [a emprass da Trersporte Pdblico Temssie Automatar TRANSAVANS ETOA. TDA®
idantiicade son el MIT DOQ1BFO3F1.

Mediante Resolucidn No. 20286 de 05 de diclembre de 2014, I Superlndendencia -
Delegada de Transitb y Transpore Temestre Automotor, abrd Investigacion
administrativa en contra de la empresa de transporte terrestre automotor especlal
TRANSAVANS LTDA" identficada con el NIT 9001870371, per Ta presunta
{ransgresion del codlgo de infrageitn 532 del articule 1° de la Resolucidn 10800 de
5003 esto es, “Expedir Exfracios del Contrala it fa existenicia reat de fog mismasT,
an cancordancia can lo normadao en 2| literal ) del articulo 46 de la Ley J3E de 1996,

Dicho Acio Atministrative fus notifizade por aviso el 30 de diciembre de 2014.

En escrito radicado en esta Superintendencia bajo ei N* 2015-560-002008-2 del 14~
de enero de 2015, &l Gerente de s empresa investigada, presenid los
comrespondientes descargos. :

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS,
MARCO NORMATIVO ' ) -

Loy 328 de 1998, Estatuto Nacional de Transporte; Decreta 348 de 2015, expedido
por el Minlsterio de Transporte, por &l cual se reglamenta gl Sénvicio Publico de
Transporte Temestre Autometer y el Codigo de Frocedimiento Administrativo y de lo °
Contencioso Administrative.

PRUEBAS
Informe Unico de Infracciones ds Transporte N° 357324 del 22 de maya de 2013,

DESCARGDS DE LA INVESTIGADA
Sustentaclan de los descargos: .

Realiza sintesis de lbs hechos, y manifiesta * mala estructuracion del cargo... edste
una dlara violacion a las derschas fundamentales de |z emprasa TRANSAVANS, en
relacion @ los hechos que fuetcn imputades en la Resolucian de sperfura ds
investigacion y 10s kase del informe (nice de infraccidn 357324 al haber quadado mal
formulado los cargos, necesaramente |a administracidn fiene gque asumir esa
conzecUianaia y en su defecto absalver  a |a empresa TRANSAVANS, de [os hachos
imputados"

(o]

“En el acervo prohalorio encuenira usted sefor BUPERINTENDENTE un exiraclo de
confrato valido qua confiens lpdos y cada uno de estas requisitos, TRANSFORTANLDO
FERSONAL DE OLIMPICA, errdneaments ef Agante policiaf indica que la persana que
se enconiraba en e mvil, No sparece descrita cuando esle es uh funcionano de fa
empresa NO TODOS los empleados dehen asfar en ef exlracta de contrato”

(-

Ef "gxiracta de conlralo” es un Gomprendido fesumen o sfnfests, dg un coniraln de
fransporle existenle, susctilo por ef reprasenfante de fa empresa de transporte, de fo
cual se deduce que sfempre debe existir un contralo ds fransporle def cual se exlrae la
informacion, asi mismo, pueden existir varios exiracios de un contralo, pero no it
exfracto para varios contralos”




RESOLUCION f° D100 07 g UZGE il

Foar la cral za falla la Invesfigacién adminisimtiva infeisde medisnte Regoluciin /™ 20786 de 05 da diciembre

e 2014 contra fa emprosa de Tranzgoro Foblico Terssie Atlomotor TRANSA VANS LTDS, TDA"
fefsnliffcada con of VT 9001870371,

‘loda eslo fo encuentra usted en ef extracin e confralo numsro 1983 de fechs 01/03
de 2013, y vigencls def misma, expedida por i3 empresa TRANSAVANS, con fo que
demosiramos que ef vehiculo de places UFZ-120 sf lenfa su extraclo de contratp
vigenia®

Plantea viglacitn af principio de NOM BIS 1N IDEM, "asf encondramos que fa sancion
aplicada al vehfeulo va se CUmplio ¥ no puede sy despacho soportado cor o mismo
flocho ¢ fnfracciones AFERTURAR fuevamente con f extracto vigante ¥ durar § dias
refenitdo por las autoridades da fransitn, en fos patios, ya ia sancien gfemplar de
sacario de la prestacién def servicio de pasglerns especial, por cinco fas ¥ por af
fiempo requerido para clarificar, fos hecfios sa CLTIolisT

Argumenta viotacién al debide procesa.
Solicita archivar ta investigacisn administratfea Mo 20286 del 05 de diciembre de 2014,
Bulicita como material probatario:

Oficlar a MIVILIDAD BOGOTA, con ef fin de que remita la documentacién de [a
fnmovilizacidn dat vehiculo,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHD

Procede e Despacho a pramunciarse de fonda respecto de Ia acturacion
adrfnistrativa adelantada con ocasion del Informe Unieo de Infraccién al Transporte
M® 357324 dei 22 da mayo de 2013, para tal efecta tendra en cuenta [a8s pruebas
obrantes dentio del expedisnte, 2l considerar fjue estas son suficientes para tomar la
tecision de fondo,

De conformidad a lo establecido en |a Ley 336 de 1995, se requlo Io referente g Jas
sanciones y los procedimierdos a los Que deben someterss las empresss de
Trapsporte piblico temestre automoior, para &l case sujeto de estudio el transpeorie
especial, en coneordancia [a Nomatividad juridica mencionada es impartante
destacar [a infraccién, genera responsabilidad para la empresa prestadara de
senvicio plblico de transporte en cuante el Estado ctorga a las empresas el
cumplimlento de ciertos deberes, tales comg Ja realizacidn de compantamientos
conforme a fa Corsfitucian ¥ 18 Ley, garaniizando 2! interés pltlico sobre af
partcular.

Es asi gue [a ey permite que empresas plenamente conslijuidas para la prestacion
del servicio de transporte pablico terestre automoter especial, lo pusda efecutar can
vehiculos propios o de terceros, con prevla vinewlacién para dicho serviclo.

Es de precisar que el artfculs & del Estatuto de Transporte, definié la actividad
transportadara y el arfeule 9 |bidem, dispane que el servicio serd prestada
tinicamente por empresas de transperte piblicas o privadas, formadas por personas
haturaies o jurfdicas legalments consfituldas ¥ aulorizadas pars tal fin; ¥ que para
sfeclos de la ejecucian del servicio, se preve la expedicién de una habilitacién o
lfcengia de funcionamlenio ofargada por la autoridad compefants, gue sera conferida
al sollcitante, previn cumplimiento de ciarns requisitos reflacionados con la
arganizacién, capacidad técnica v economica, accesibilidad, comodidad ¥ seguridad,
necesanas para garanfizar 2 los usuados una optima, eficiente, continua o
ininterrumpida prestacién del servicio de transparte pdblico; siendo reiterado en log
Decretos 170 af 175 2001, que el senvico piblico de fransporte es anuel due e

i
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RESOLUCION Ne W 1090 Go D2 SEP 201

Porla coal 50 falla 1a favesigacttn afmintsiratiea iniclads inadiante Resolueidn A" 20286 de 05 eley eficfembie

de 2044 contra fa emprase de Transpone Flbico Tarrasie Autemalor TRANSAVANS LTDA. TDA"
fdantifeada com el NIT 5004870371,

presta balo la responsabilidad de una empresa de transporte legalments canstituida y
detidamente habilitada, razones suficlentss pare ne vincular 2 la presente
investigacion al propistario y conductar del vehiculo.

L.PRUEBAS A VALORAR POR EL DESFACHO

1. Remitidas por la Direccién de Transito y Transporte de 1a Policla
Macional;

. Informe Unico ds Infracciones de Transporte N° 357324 del 22 de mayo de

2013

2. Sollcitados por la investigada;
t

- Oficiar a MOVILIDAD BOGOTA, con gl fin de que remita la documentacion de Ia
inmovilizacién dal vehiculo.

En relatién con el decreto ¢e prushas este despacho chservara aguellas que
cumplan con |os requisites legales exigidos para gue sean tenidas en cuentz dentro
de la presente*actuacion administrativa, de confarmidad con la dispuesto por el 164
del Cédigo General del Proceso (CG.P)

{I. APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Para tal efecto, a continuacidn 5e hard un analisls Juridico del documento mismo y de
su contenido con ! fin de establecer su mérito y alcance probatorio, la validez de los
datos consignados ¥ 1a carga de la prueba a efectes de desvirfuar los eventuales
hechos gue puedan desprender del mismo.

Respecto 2 |2 apraciacion ¥ valaracién de |as pruebas se debe esgrimir que &1 valor
por &f mismo se debe basar en |as reglas de la [ogica, la clencia y [a sana critica, de
comformidad con las nommas del Cédign Generaf del Frogese en su Articufo 176
astablece ¥...) Las prushas deberdn ser apreciadas en confunto, de acuerdo con fas
reglas de la sana crifica, sin pequicic de las solemnidades prescrifas en la ley
sisianclal para fa existencia o vafidez de cierlos actos. El juez expondrd siempre
razanadamenie el mérto gue le asigne a cada prusba i

Es asi quz compete al fallador revisar en detalle las pruebas obrantes sn el plenario
y determinar cusl de slios o lleva a ta convicoian respecto 2 la matenalidad del hecho
o infraccitn en este caso, ¥ la eventual responsabilidad de la Empresa Investigada,

ADMISIRILIDAD DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta que el articule 51 de [a Ley 336 de 1986, remite en materia
probatetia al arlfculo 57 del Cadige Contencioss Administrative derogado por el
artfculo 309 de la Ley 1437 del 2011 tActual Codigo de Pracedimiznta Adminisirativa
y de Contencioso Adminlstrative} el cual dispong en su articulo 2i1 que ..} 56
Aplicarsn en matera probatotia las narmas del Codigo de Procedimignfa Civi{-..)" ¥
of articuln 178 del Cédigo de Procedentity Civil predica que “(...) Las pruebas deben
cefiirse al asunfo maferia def proceso y of fuez rechazard i liming 1as legalmenis
profibidas o ineficaces, las gue versen sobre hechos noloriamente imparlinentes y
las manifestaciones superfuas {...J.




REsOLUCIONNe D189 87 oo™ g ern s

Poria cual se falfa {a nvastigecitn administaliva Infelada medionte Resolusidn N° 20286 da 05 de oiclmbe
¢z 2014 contra f2 empress de Tronsporte Phitics Tamaste Aulamotor TRANSIVANS L TDA. TAar
fetaniifcada oo ef NIT 9001870371,

No obstante es de recordar que el Cadiga de Procedimiento Civil fye derogado por
&l articulo 626 de la ley 1584 de 2012 {Actual Codino de General del Froceso) el cual
preceplia en sur articulo 168 el fama del rechazo de piano de la prueba ...} Bf juez
techazars, medisnte providencia motivada, fas prusbas ffcifas, las potodamente
knpertinentes, las nconducentes ¥ las manifiestamente supafluas o indlics {...0"

B! maestro Hemando Devis Echandia define 13 prusba como ...} ef confunia de
Mativos 0 razones que de fos medios aportados se doducen ¥ que nos suministran
&A1 canacimiento de fos hechos, para fos fines def proceso {e)”

Como predmbule de| estudio de Ia admisibilidad de les medios probatorios es
necesanio precisar claramenie, log cenceplos de conducencia pertinenciz ¥ ufilidad,
los cuzles son preceptos principales en el analisis levada 2 cabo &n este despacha,

El primera de ello es I Conducencia referente a la Idoneidad legal que tiene |a
prueba para demostrar determinado hecho, es decir, que la ley permita la utilizacisn
e esfe medio de prueba,

La inconducencia significa que el medio que quiere uliizarse es neficar para
demastrar el hecho 3 que se refiere, porques la lay exige un medio distinto para tales
fines, "(...) fa conducencia de Ja pruehs no es cuasHAn de hecho {como sf jog a5 su
peranencial s no de derechn, porque s trala da deferminar si fagalmente se pueds
recibir o practicarse. {...)"%.

El segundo requisito es |z Ferfinencfa, entendida como 1a relacisn de facto entre [os
kechos gus se prefenden demostrar can el empleo del medie de prueha solicitadn ¥
el tema abjeto de prusba dentro det procesa, quiere decir, esto que con dicha pruehz
S8 pugde demostrar los hechos debatidos denfro ds] praceso ¥ no se refieran g
hechos extraftos al mismo,

Una prueba no pertinente o relevante sera agquella que ss aduee can 2] fin de levar
al juez sobre a| convencimiento sobre hechos que no se relacionsn sobre el liigic o
la materia que se debate y que por o tanto, no pueden influir en su decision,

Se enfiende por ¥...) perdinente o refsvancis de fa Pruaha la melacisn enfre &f hecho
objeta de ésta y los fundsmentos de hecho de fs cuestidn por decidiy, que penmite a
aquefl influir en la decisién, ses de fas pretensiones o excepcionss daf Proceso
confencioss de fo investigado en rmaters pensf da las decfaracionas ﬂpedfdaa en &t
vofuntario o en la cuesidn deballda en ef incidente, segin ef caso f. L

iFinalmente la Liffdad de |3 prugba, concarnients -a llevar af proceso pruebas que
presten algtin servicio al proceso o aparte algin elemento nusvo gue aclare el
supussio de heehs de Ia Investigacion, entonces se colige respecto de la ulilidad ds
'a prusba, que esfa dehe produclr un provecho desde el punto de vista procesal, es
decit, que debe prestar algln servicio al juez gue deba ser tomada dentro def
pracesn y ayuda a oblener la conviccidn de Jjuzgador respecto de los hachos sohre
los cuales se fundamentd un determinada nvestigacisn, -

Asf mizmo, e Doclor, Pama Cuijane, sefialy en su obra Manual de Deracho
Frobatorio gue *f...) an pringipio fas pruebas impertinentes & inconducentes o nititas

| DEVIS ECHANDIA Hemando, Taora General de g Prueba Judiial, Toma I, Brengs Alrea, Argexling, 1470,

* DEVIS HECHANDIA Hemando, Tooda Genetal de I3 Prugba, Temg |, Capfule 4, Edttedal Gibliotecr Juridicz Bika,
Bugata, 1935, Paging 240,

*OEVIS, op, Cit, pay. 343




RESOLUGION o 810907 g VISEF AR

Porfa cus! ge falla iz nvestigeeidn admintsiaita fnicads medianle Rosofucian f* 20288 de 05 de diclembro
do 2014 contra fa enlpmesa de Trarspors Padlice Taresie Anteimator TRANSA VANS LTDA. TDA"
jdentificoda con ef I 9001870371,

perg pusde suceder que a pesar de gue la prucha soa perlinenls y conducente
resulia indlil, o5 casos de inutifdad som: &) cuando se Mevan priiebas encaminadas
8 demosirar heciios contraras & una prasuncion de derecho, esto es, de fa flamedas
jure et de jure fas gque no admitan pruchas en confrarg, b} cuando se frata de
demuesira ol hacho presumido sea por prasuncion fure gt da jure o furis Fanlum,
chando no sg estd disculiendo aguel ¢ cuando ef hecho este plenamente
demosirado denira def proceso y se pralende con ofras pruebas dermostrarda (...} d)
cuando sa trata de desvirtuar lo gue ha side el objelo def juzgamiento y fia hechn
fransifo ® cosa juzgada o en ef evenlo de que se lata de demusstras con olras
prusbas, lo ya declarado en la sentencia que ha hecho frdnsio a cosa juzgada”’

Confarme con lo anterior se dispone el despacho 2 resolver la solicitud de pruebas
presentadas por el reprasentante legal de la empresa Investigadal

4 En relacién con la prusba documental solicitada consistente Oficiar a MIVILIDAD
BOGOTA, con el fin de que remita la doeumentacidh de 2 inmovilizacion del vehiculo,
gste Despacho considera setia un desgaste pracesal al no Ber una prueba
eondugents, perinente y tampoco Ofl,  en raziétl 2 gue el Informe Unico d=
Infracciones de Transporte que dip inlcio a l2 presenie actuacidn se suscribid bajo
gravedad de juramento siendo este Un documento pobiico envestido de veracidad y
presuncidn de legalidad; adicichal ro es malivo de Investigacion administrativa pues
dicha inmovilizacion es Independienle a la sancitn administrativa en iramite.

Asi las cosas, este despacho cansldera que & recaudo probatorio allegado & eslz
investigacion sirvié para la apertura de la presente investigacidn presenta suficientes
elementos de uicio para entrar a resolver de fonda, asl mismo ng se enconkraron
hechos que requieran aclaracidn adicional, razén por la cual no se consigera
necesarie entrar a decrefar pruebas de aficio.

Ahora bisn, debe resallar gue la presente investigacidn administrativa, se adelanta
en los terminos de! Codigo de Procedimiento Administrative ¥ de lo Cantencioso
Admiristrativo {Ley 1437 de 2011 - GPACA}, razdn por la cual, en cumplimiento del
artlelo 40 [dem, contra el acko gue decida sobre pruebas ng proceds recursg
alguno.

Acorde con lo anterdor y tods wez due s encuentrs integrado todo e] acetvo
prebatorio, este despacho procede @ pranunclarse de fando respecto de la actuacion

administrativa adelantada con ccasidn del Informe Unico de Infracclon al Transporte
Ne357324 del 22 de mayo de 2013.

Hechas fas antenares precisiones, se continiara con el estudic de fondo del asunto,
sigulendeo gl procedimients astablecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con
las motmas conteridas en el Godigo de Procedimlenio Administrative y de lo
Cantenciosa Administrativo, observando que se procedié a formular cargos en carntra
de 1a empresa de Transporte Publico Terrestre Automolor especial TRANSAVANS
L7DA identificada con el NIT 8001870371, mediante Reselucibn N° 20286 de 05 de
diciembre de 2014, por incurrr en la presunta violacion del codige 585,conducta
enmarcada en ¢l literal €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en concordangla con
lo dispuesto en el artlcuio 1° de la Resaoluclan 10808,

El despacho no compartelas razones expuestas por €l Representante legal de la
emptasa pot los mativos gue Se pasan a exponer a continuacion.

IV. PRINCIPIO DE | EGALIDAD

ApARRA QUIIAND, Jale, Manual de Datecho Probalara. Dacima Tarcera Edician, Boggld, 2002, Ps, 144 ¥ 145,




RESOLUCIONN® 0159 § /der 12 5E6 205

For la cual se faifa fa fvestigecion edministaliva iniciada mediemio Resolucltn y° 20286 de C5 de diclambre

o2 2014 contra fa emprasa de Transpora Fablico Temesire Automatar TRANSAVANS LTDJ, TOA"
feenliicada con of NIT 9001870571,

-

Es importante denotar que la Ley 1437 de 2017 {actual Codige de Procedimiento
Adrministrativo v de lo Contencioso Adminisirafive — CPACA-} es la que requla Jos
temaz del Frocedimiente Adminiskative Sancionatorio, en la cusl fiene como finalidad
la protecelon de las personas en sede sdministrativa v la observancla del principio de
supremacla consiucional como gle de las autoridades administrativas, (3 base
principal de este procedimients es las garantfas del articulo 29 de la Constitugion
Polftica, sujeto a principios y reglas propias.

El Principfa de Legalidad, en desarrollo def articuls 29 de |a Constitucian ¥ 3° def
CPACA la noima bajo estudio establecs gue deberd respetarse sl brincipio de
legalidad, este principlo incluye, per Io menos, la abservancia de [os mandatos da
tipificacion v reserva iegal. E! primero hace refacion 2 ia determinacion previa v precisa
de ias infracciones v sanciones que pueden ser impuestas por las sutoridades
adrminisirativas en ejercicio de |a facultad san cionatona.

En cuanto a la rezerya tegal, los arficulos 3° v 47 dat CPACA, en carcardancla con el
articulo 28 de la Carla, establecan que el Proceso Administrative Sancionstorio snlo
puede estar conlenldo en homas con fuerza material de ley y, e defecto, aplicard el
CPACA.

Al respecio, ia Corte Constitucional se pronunctd:*...) Ef principio da legafidad de la
Sancion, como patte infegrante def depidn PrOCES0, exige la delerminacion clars,

en ef ordenamfanto sugremo. Tat principlo que s riglide en cuanio se reffare a
asunlos penafes, no es fait estricto en maters administrative pues, en esta avanfo, fa
auforidad sancionadora cuents con eiarfa discrecionafidad, gue no arbifrariedad, en
12 Interpratacion y aplicacion de tas faftas ¥ eorrectivos adminfsirativos. {...)'

Asl las cosas, el principia de legalidad estd ligada 2 Ia tipicidad ¥ 2 |la taxstividad, que
constiluyen un eonjunia irreducible de garantias en faver de los individuos ¥ la
sociedad, es uno d2 los pilares bagicos del Estado de DVergcho, &n tanko es una
garantla de libertad y de seguridad individual de [as personas a quienes va difgidas
las normas que pertiten que estas tonozean hasta donde va la proteccidn juridlca
de sus actas,

Es aplicable al caso gue nos ocups lo expresady por ef Consaje de Estadn, Sala de
lo Cantencloso Administrativo, en Senlencia del 21 de sepliembre de 2001 Radicado
Ma, 250DU-23-24-EDD-1999-0545-n1{6?92], Conselero Panents Or. Manus! Santlago
Unueta Aycla, ha sido enfafico al decl que los vehiculos son el medio por el eug) |a
empress desatrolla su objete social, es dscir que la actividad u operacian de los
autormotares es ia aclividad de la empresa, de alli desprende su facultad da efercer
control,

Un aparte muy impaortante fque se debe {ener presents es que "Quienes aperan fos
squipos medfsnte fos cuales se presta ef serviclo, irétese de conduclores asalariados
0 de propielarios de iofes equipos, fo hacen en nomire de fa empress, acldan en
representacion de effa y, por consiguiante, tienen una responsabilidad in vigilando
respecto def comportamiento de allos en el desarmalio de su acfividad. (...)"

5 Cors Conatitelonal, Sala Plena Sentencla £-211 del 1 de marza gel 2000, Maglstraco Panenle: Dr, Carlus

Gavilz Qlaz
* Consefo de Estadn, Sala de lo Contengioso Adminisirativo, en Sentencla del 31 de sepliembra de 2001

Radicado We, EEUUD-Q.EI-—E‘LUDD-']999~D545-D‘1{6?92]. Consejera Ponente D Manuet Santiago Uriela Ayola,
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[ ]

Por lo anteror, es emado afirmar que la empresa prestadora de un servicio de
transporte plblico automator terrestre especial v &l conductor de sus vehiculos
afiiados ejecutan la prestacion del serviclo de mansra independients o destigada sin
exizhr enire si estrecha relacién de las conductas desplegadas por ambos, ya que
@stas deben enfocarse a una misma finalidad, que es fa adecuada prestacion del
serviclo plblico de transporte ¥ el cumplimiento de las normas reguiadoras del
servicio, de lo cual la empresa legalmente constituida es garants.

Bajo estas crounstancias, slyulendo €] tenor de [a jurisprudencia sentada por &l
Consejo de Estade, al respecto 5o puede afitmar gus ¢ tema que le compete a la
Superintendencia de Puertos ¥ Transporie, &5 la de imiciar  investigaclon
administrativa a los garantes de la prestacion del servicio piblica de franspore
terestre ¥ sin vincular bajo ninguna dreunstancia a los propietarios, poseedores o
tenederes de vehioulos de transperte poblica termestre automator en ninguna de sus
modatidades, ya que la interpretacion gue hace &] Conse]s de Estado al respecin es
de caracter vinculante y de estricto cumplimletito, en concordancia a la Ley 336 de
1006 no se encuentra mngln molivo por el cual deba integrarse el Litisconsorcio
necesario.

Por lo tanto, este despacho ha tenido en cuenta &l principlo de legalldad pama
pronunciarse respecto a las hechos mateda de la presente investigacian.

V. DEEIDD PROCESO.

A | juz dei Artisulo 29 de la Constitucian Polltica, ef Derecho al debldo procese debe
ser aplicado n todog los proceses judiciales y adminlsirafivos, es cierto que estamas
an vidud de un derecha fundamental, tratandose entonces de [a5 garantias minimas
previas  gue deben cobljar la =xpediclan y la elecucian de cu=iguier acto ¥
procedimients administrative, haciendo efective €l derecho 2 la contradicoion y
defensa; en cuanto se rafieTe a las garantias posieriores se trata de Ia posibilidad de
cuestionar la validez jurldica de una decision adminigtrativa, agatando loa recurscs
que proceden en contra de la presente Resolucion, iales como el de reposician y en
subsidio e de apelacién,

E| arficulo 50 de ia Ley 336 de 1996 plena refacidn con este derecho fundamental,
el cual se pueds afimar gue s encuantra las slguientes etapas:

En primera medida cuando !a Supetiniendencia de Fuerios Y transparte tenga
conocimiento de la comisidn de una infraccith 4 las normas de transperie, la
autorldad abrira invesligacisn en farma Inmediata medlante resalucion motivada
contra la cual no cabré recurse alguna, debsra aportar las pruebas due demuestren
13 existencia de los hechos ¥ los sustentos juridicos.

Utilizando los medios de notiflcacion, se data traslado a la Empresa Investigada por
un términe  no inferior & disz (10) dias ni superior a treinta {30) dias, para que
formule descargos ¥ aperte las pruebas que s=an conducentss, pertinentes y GOtiles.
De canformidad a lz Sana crifica gue posee gl Despacho, se proceds hacer la
valoracign de cada una de [as pruebas para determinar el punta de la
Responsabilidad Administrativa.

Con base en ia normatividad anteriarments menclanada, se ha dado cumplimiente al
dorecho al debido procesa, por cuante, enla presente actuacién ss ha dado eslricto
cumplimiento a los principios de:
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Foria gual e falla o Invesligaciin adminfsirativa iniclada madiante Resolucidn N* 20288 de 05 de diciombn
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+  Publicidad; Ya que e ha publicado, comunicade y notificadn todo el ramite
administrativa en vitud de lo consagrade en el Cédige de Procedimiento
Administrative y de lo Conlencioso Administrativo.

¥ Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiente al Articulo 50 de la Ley
336 de 1998 y s8 hizo traslade al presunto infractor para que formule descargos y
pregente las pruehas que sustenten su posicion.

v Legalldad de !a Prusha: En virtud de los arlculos 252 ¥ 257 del Cédigo
General dei Proceso, por medio de los cuales se establece la legalidad ¥ presuncian
de autenticidad de los documentos pablicas corme medios de prusha.

¥ In Dubio Pra Invesfigado: En virtud de las prughas ¢ue reposan en &l
expediente, se ha podide determinar una certeza, mas alld de toda duds razanable,
acerca de la responsabilidad de la Investigada, por I tanio, no hay aplicacidn del
principio In Dublo Pro Investigado;

v Juez Natural: Teniendo en cuenta. el numeral 2 def atticuls 44 del Decreta 104
de 2004 los numeral=s 9 v 13 del articulo 14 del Decreta 10415 de 2000; los articulos
3, 4 y 10 del Decreto 2741 da 2001; al articu/o 7 del Decreto 248 de 2015 y el articulo
50 de |la Ley 336 de 1998, la Superintendencia de Puertos ¥ Transporte & [a enfidad
sompetents para juzgar a la investigada,

¥ Doble lnstancia. Considerando que contra la resolucion proceden los recUrsos
de reposicion ¥ en sUbsidio de apelacion ante este Despacho.

Toda [0 anterior se adapta a los Jineamienios planteados en [a Jursprudencia
Constituriaral, como lo son las Sentenclas SU-917 de 2010y C-034 da 2014.

¥l. CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer ravision del artlculo 187 de
Codigo Generaf del Proceso:

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a fas pares propar ef supuesto
da fieche da fas norras que consagran ef efects furidico que eifas persigus,

No abstanie, segdn las parlicularidadas def caso, af Juez podrd, de affcio o a peticidn de parte,
distibuin, fa earga al decreler les pruebas, dumnio sy prdclica & en ctalquisr momeanio del
piocesd antes da failar, exiginda probar detenminado heche a fa parte fue 58 ancuentre en
bna sivacln mds favorahle para sporfar fas evidencias o esclaracer fos hechos
conltuvertidos. La parfe te considerard en mejor posicion para probar en vidud de sg
carcania con o malsral probatari, por lener en su poder el obfeto de prueba, por
circunstancias tecnicas especiales, por haber intorvenido diectamente en fos hechos gue
dieron lugar af ftigio, 0 por estado da ingefansion o de incepscidad en ie cual se encuanire fa
coniraparte, enire alras circtmstanclas stmilares,

Cuando el fuez adopfe ssla decisin, qus sord svscephiffa de recurso, olorgerd a fa parte
carrespondiente el termine necesado para aportar o soligitar is mspectiva pruebs, fa cual ze
somelerd a fas reyles o conlradiceion previstas en esfe cddigg,

Los hecfios notorios ¥ las allmacionss o negaciones indefinidas o requisren prusha,

Esle Despacho considera necesario hacer un estudio sobre Ja tarda de la prusba,
para o cusl citamos al tratadista Cotlure, para definir fa carga procesal eomo ..
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Poria el se falla ta investigaeion admirisiraive fafelada madianie Rosafvelin N° 20288 de 05 de diciembng
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una sifuacion juridica, instituida en Ja fey, consisfente en ef requarimienin de una
conducta de reafizacidn facuftalfvae normaimente establecida en inferés del propio
Sufeto v cuya omdsion frae aparefada una consecuercla gravosa para #f (...} L

La carga de la prueba es la que determina quign debe probar los Rechos, por lo que
s¢ puede decir que la carga de la prusba es &l ...} instifute pracesal medianfe af
eual se establece una regla da filclo en cuye virfud se indica af fuer como de falla
cuando no encuentre en ef procase prusbas que le den cerfeza sabre fos fechos fue
deban fundamentar su dedisidn, e indirectoments eslafiecs a cudl de lag parfes fe
imferese la prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de
& decidida {.. }"®

Por lo anterior, 85 clara que 1a carga de [a prueba es competencia del investigade ya
gue las mismas s¢ sstablecen en su propio inferés y cuya omisidn tras una
consecuencia desfavorable a su favor, ya que es deber detf Investigado desvirtuar [os
mentados hechos.

Es asi como se concluys, que siendo fa prueba la configuracion de probar para nio
salir vencide denlro de [a invesligacidn, |2 encargada de presentar las mlsmas es la
empresa investigada, pues deberd demostrar |2 no reallzaclon de los supuesios
hechos configurados en relacldn al Infarme de Infraceién, por lo que es naturzal que
para un adecusdo ejercicio de la defensa s& radiquen los descarges en fiempo ¥ que
se anexe a los mismos las pruebas que considere pedinentes.

Asi las cosas, 'a empresa investigada no apero dingunza prueba sio que
simplemente s& limiid a negar los hechos, respaldada Unicamente en las meras
afirmaciones de su dicho, toda vez gue en sus descargos no allego prugba alguna
gue asl lo demuestre.

Mo abstante es de tener en cuenta que no es suficiente para esie despacho las
afirmaciones gue reatice el memaralista al respecto sin que soporde sus argumentos
en documento alguno, dejands & juisic ¥ convencimienta de ests fallador Gnicamente
a 1a influencia fastica que pueda legar a teher [as prusbas obrantes en el expadiente,

Por Gltime, se deduce que a pesar que la inmovilizaclén def vehicule infractor es una
medida prevenilva contemplada en el cédigo 587 del articulo 1° de la Resgiucién
{0800 de 2003, no e excluyente frente 4 |a posibilidad de imponer una sancion a la
empresa vinculadara del vehicule Infracter .

Oie tado o expusste, s& puede afirmmat gue el Informe Enlco de Infraccion Mo 357324
de 22 de mayo de 2013, repoza dentro de |a presents investigacion, goza de plena
autenticidad de conformidad con los Articulos 252 y 257 de] Cadigo General dsl
Praceso, prueka concluyente de |os hechos, que sirve camo factor determinante para
imporner sanciones por [z vialacion a la Legislacian de Transporte.

Vil. O BIS i IDEM

En ei punio debatido del Principio del Nom Bls !n ldem por |a parte investigada, se
pueds determinar qus en el clercicio de la funcién publica, conforme a los
postulados  del debido procese sanclonador la Corts Canslitucional & ha
pronunclado al respecta, £s gue fiena camo finalidad brindar seguridad y certeza al
sistemna jurldice, 5in embargo nada implde que el administrado sea sanctonado par

7 COUTURE Eduards, Fundamentos e Berccho Procesal Chi, Edizlores de la Falma, Buenoe Alres, 1956,

SOVALLE FAVELA José, Deteche Frocasal Clull, Eddoral Meln, Madca BUF., 1992
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un mismas heche con sanciones diversas, gue cada una de alias tenoa una finafidad
distinta. S aprecia en la normatividad de trénsito ¥ transporte pravé |a posihilidad de
impener una multa ¥ al misma tiempo contempla la inmovilizacion del vehiculn comn
medida preventiva, porque lo que se proscribe es el doble praceso ¥ ho la doble
sancién, con fundamento en la Sentencia G- 018 del 2004,

En eonclusion por ninguna circunstancia se vulnera este importanks principlo debido
2 que se Inmoviliza e| vehloula de placas UFZ-120 como medida preventiva para que
en cansecuencls la empresa aportara el debido documento, en tanto la conducta que
se predica en esla Investigacidn se consumé ¢f dia 22 dg mayo de 2013 cuando el
vehiculo prestaba el senviclo publice de transporte con extracto del Conlrato sin su
gxistencla real, como en reiteradas ocasiones ha manifestade este despacho es
esencial gue el conductor lo porte durants todas fos trayecios, no s& puede presumir
Ei existencia si al moments de os heehos na la parta.

De lo anteriar, se toma como premisa que el principin de Nom Bis In Idem es la
axclusian de la posibilidad de imponer en base a [os mismos hechos dos o mas
sanclones administralivas v que para dque esle se conflgure dehe coexistir tres
requisitos segin el tratadista Danjel Ruiz:

1. H...J Ef sujeto.- Debe serla misma persona a fa coal s e infeld una insfruccicn
penal y a ella misma, se fo inicia un procedimiento adrinistrative sancionador.

2 Los Hechos- leos acontecimienios suscffados, deben ser penados o
sangionados tanto por f drganc jurisdiceional camo por fa autoridad administrefiva,
es docir ef supuestn coRsecusncis para cada caso estd en funeldn al hecho
antifuridico matenalizads fincumplimienta de una norma o un geber de cuidadn en
maleria penal o adrministrativa),

3 Los Fundamentas.- E=ia referido a los fundamentos furldicas, 85 decirque es fo
que se desea: En malaria penal que hiengs jurfdicos se protsgen, ¥ en malerfa
administrativa qué actos se sancionan. {...)"

Ast las cosas, no se permile a acumulaclon de sanciones contra un mismg al
individuo, porque de ser asl, se estaria vulnerado ol Frinclplo de Tiplcidad que es
fundamental para Ia aplicacidn dei derecho administrativ sancfonador, pues su ides]
es impedir que una persona pueda ser sancionada de manera suceslva, simultdnea o
reiterada por un mismo hecho.

Ahora bien, respecto del caso que agut nos compete, este despacho no comparte las
apreciaclones realizas por el apoderade de [z smpresa respecta a que °(..]
inmovifiza segdn resolucion 10800 de 2003, paso fa infraccidn 599 a disposician
colre selrs — ofses , Iransporta personsf coniratista de velra, anexo exfracto de
contrato No 1983 (...)", toda vez que se estd confundizndo la inmavilizacisn camo
aplicabilidad de la infraccitn en si, con la sancién administrativa que pugda llegar 3
ocurir por medio de un acto administrativa debidamente gjecutoriads, puss sus
alcances son diferenfes.

El Decreto 3366 del 2003 en el artleulo 43 consagra de manera taxaliva las causales
de inmovilizacién de los equipos por infraccion a las normas de trahsporte como bien
52 puede obsefvar 2n los codigos 585 a 593 de la Resolucidn 10800;

LEY,

Articulo 48, Procedencia. La inmaviiizacion proceders en los sfguientes casos:
1. Cuando se eompruebe gque of equipe no cumple con fas condiciones de
fiomologacion establfecidas por la aufaridad compefanta.
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Forta cual se falio fa investigaclin adminiskativa infsizra medianle Resoluedn N° 20288 de 05 de ddembre
da 2614 contra 13 emprasa ds Tansoada Poblico Tersste Avfomotor TRANSAVANS LTDA. TDA”
idenitfeada comr el WIT 90078703,

5 Cuando se frale de eguipos af serviclo de emprosas de fransporle cuya
habililscién o Licencls se les haya suspendido o cancelado, salvo las excepeiones
expresamants ostablecidas en fas disposicionas respeclivas.

3. Cuando se comprusbs la Inexisfenciz o alteracidn de fos documenios que
sustenton la operacion def vehiculo y séla por ef tlempo requerido para clarfficar los
hachos.,

4. Por orden de avioridad judicfal.

Por ofra parte, el arifcule 47 del citado decreto sefiala gue la inmovilizacion se
impondra como medida preventiva sin perjuicio de las sanciones que por la comizion
de |a falta se Imponga a la empresa de ransportz,

Como bign lo menciona el Consejo de Estado:

“(...} En cuenio ol arficulo 47 del Decrolo 3366 de 2003 que establace que fa
inmovilizacisn consiste en swspander lemporafmente fa circulacion de un veficulo
por las vias pablicas o privadas abigrlas af piblico ¥ que se impondrd sin perfufcio de
las sanciones que por la comision de fa falia se fmpongan, se ifere que esia medida
prevenliva estd conlemplada en fa Ley 105 da 1293 arlicula 2° numeraf 5% Como
hien lo sefiale fa entided demandada cusndo se impone ademés de la sancidn, fa
inmavilizacidn doel vehiculo no se esté violando &f debido proceso pues son dos
situaciones disiintas sobre fo cual la Corle Constifucional ha dicho que la imposicion
de diverses sancionss Fespecio do fa misma conducta, no implica de por sf una
viglacion al principio non bis in fidem de {2l manera que $f una persona con una sola
conducta qusbranta varios bisnes jurldicos, mal podrta aducir & si févor ef citade
principio. {...) En esfe caso no se viola ef prncipio non bis in idem, parque no se irata
de una doble sancién por ef misrma hecho, sing, se repife, de una medida preventiva.
.y

Par lo qua se congluye que s mediante acto admimsirativo s& sanciona a la empresa
vigilada no se estd incuriendo violackon al principio de Nam Bis In ldem, pues como
ya s2 explics, la misma normatividad se pranuncic ai respecio ¥ g8 que la
inmovilizaclén se produce Ko como uUna sancion sing de manera preventiva hasta
tanto no s cumpla con 1a documentacidn perfinente para prestar eficientemante &l
servicio; por lo tante, no es procedente &l argumento de 1a empresa vigilada,

Vil. DOCUMENTOS TRAMSPORTE PUBLICCO TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL.

Ahora blen, traigamos a colaglén les documentos importantes en las investigaciones
zdministrativas de transparte pdblico autemaotor gue sustentan la aperacion de los
equipos Fl Decrsto 33865 de 2003, sefiala laxativamente todos y cada uno de los

doocumentos ¥ reguisiios esenciales para la presiacion dei servicia, por tal razan se
tram @ colacién €] slguients artleulo:

(..} Articulo 52. De acuerdo con la maodalidad de serviclo v radio de accion
guforizadin, fos documentos Gue sustentan fa operaciin de los equUipos som.

8. Transporie piblico lerestre aufomolor espesial

6.1. Tarjela de operacion.

6.2, Exfraclo daf contrato.

6.3, Permiso de operacion (en los casps de vehiculos parfcudares que
fransportan esludiantes) {..)°

12




RESOLUCION o © 1Py %7 o~ UL SE7 20)

Forfa cusf se falfa la investigacidn odmirisimtiea Inisfada medionte Fesolucitn N° 20286 e 05 de diclombra
de 2014 cortra fa empresa de Transporta Fiblico Teresire Aplomotar TRANSA VANS LTDA. To4*
foeniiicacda con el MIT 001870371,

Es precise indicar que no es pasible eximir a la empresa sobre |z respons abilidad
comao directa de transporta ya2 que la ley permite a las empresas de transporie
pablico y 2 los propietarios de vehleulos, vincular 2 os equipos para la prestacion de
servicio publico de transporte bajo la responsabliidad de la empresa afiladora que
para el caso que aqul nos eompete prefends excnerarse,

A su vez, encuenira estz despacho que Ia empresa ne allege prueba gue desviriurara
la faltz, toda ver que debid la empresa investigada allegar prusba en la gue conste
cuales son los programas, planes, estrategias que indique el respectiva contral para
que [os conductores, propletaro, tenedores, presten un eficients servicio en
cumplimianto a la noma establecida,

Fues si bien es ciaro, la empresa debe ssumir una sctitud diligente frente a la
actividad de sus afiliades al momento de prestar ef servicio, ya que esta clage de
situaciongs conllevan a cuestionar, &l ejercicio de control efecfivo qus esta ejerciendo
la émpresa aokire sus afiliados, pues es de tener en cuents que el Estada confid en la
misma cuando ésta fue hakiliad pera operar, foda vez que la empresa en su
momento demostrd 2 suficiente capacidad para cumplir con et prapasito para el cual
fue creada y con esta clase de situaciones se ssta demostrando lo cantrario,

Respecto al tama el Decrata 348 del 2015 enuncia:

Articelo 4a. Servicio poblico de transporle farestre aufomolor especial. Es aguaf
ve =22 presfa befo fa responsabiidad de una empresa da {ranspare lagalmante

constilvids v debidamente habiitada en esla mogalidad, [

fSubravaifo fuera dal bexio)

Anudade @ lo anferior, este despacho reitera que ta habilitacian otorgada por el
Estade & las empresas para prestar dicho senvicio, obliga & [as mismas asumir su
responsabilidad en el cumplimiento con fas expeclativas proplas del sencia,
surglendo para &l un deber juridico de realiza un compartimento adecuads frente a la
actlvidad como vigia.

Pe igual forma, si se presenta una infraccion en desarollo de I3 prestacian del
serviclo pablico de fransparte, la responsablidad se e atfbuye & la smpresa
afiladora del equipe gue presta el servicio, sin peruicio de aue la misma pueda fhiciar
las accione procedenies en conlra de que malerfalmente hokisss ejeculada ia
infraccian,

Como qulera que quede claro, en cabeza de guien recae fa respansabifidad de los
hechos materia de esta investigarion, se procede acotar sobre la veracidad del
Informe Unico de infracciones de Transporte.

Es do recardar que cuando se suscribe el Extracto de Contrato, esta defegada ha
sostenido que es abligacién de |a empresa |a vigilancia y contral de la actividad que
desamollen los equipos, dentre del marco legal, sean propios o vinculados
temperalmente, por tal razén, Iz empresa investigada no pueds pretender que s |e
exonere de su responsabilidad, pues al auterizarse a |a empresa para que el servicip
sea prestado por un tercern, se reltera, no se Iy estd autorzando para que
autdnomamente ceda las responsabilidad y abligaclones que requisren |a prestacién
del servicic publico,

13




{4

A ap el r B opee 'iﬂ]!:
. IR T GET wuld
RESQLUCION N° del

Parla cual sa faffa fa invesfigacidn sominisialive tlciada medianie Resoiucidn &° 20286 de 05 de diclembre

de 2014 conle fa amprasa de Transpede Poblice Temesie Aviemotor TRANSAVANS LYDA. TDAY
identificada corn ef NIT 90078703,

En relacidn a lag invesiigaciones inicizdas condra [as empresas de fransporte, en
sentencla del Consejo de Estado®, se afirms que:

4...) El cardeter de serviclo piblico especial bajo la requlacion def Eslado que la fey
fo oforga al transporte pablica, implica la prefacidn del Interés genersf sobre of
parficular, esencialmente en cuanlo fa garantfa de la prestacidn del servicio y a fa
profencitn de los usuarios, conforme a fos derechos y obfigaciones gue se tispongan
para catla modo de fransports.

Sin embargo, lenisndo en cuenla el principio constitucional gue indica gque fos
particularas sofo 5on responsablas donfe fas autoridades por infringirla Constiticion
FPolftica y fas leyes, (...)"

Comao Blen o sefala el Ariculo 14 del Becreto 348 del 2015:

*f...) Exiracto del contralo. Durants foda la prestacidn del servicio, ef conductor ds!
vehiculo debersi porar ef extracto da conlralo, ef cuaf deberd expedirse de acuerdo
con o dispueste par &f Ministerio de Transporte en fa regfamentacion que para ef
efocto oxpfda, o lravés do un sislems de isformacion que permite i garantice ef
conirol en finesa y-en ffempo real. [..)"

Por 1o anterior, es clara gle &l extracto de conbrato &% uno de [os documentos
iflonens gue sustenta la operacidn el transpurie plblico temestre automotor especlal,
a lo cual concluimos que a falta de éste, se gensra sancidn para la empresa por
permnitir que &) equipa vineulado a la misma, preste un servicio sin el lleno total de los
documentos que sustenta 1a operacion del vehiculo.

En este orden de ideas tenemos que, se encuentra plenamente probado dentro de
esta actuacion gue 1a conducta reprochable de no porar & exiractn de contrato se
llevd a cabo &) dia y hora estableclda par [a autoridad de transite en el IUIT, cuando
el conductor daf vehiculo no prasento & misme @ la autoridad de trénsito.

En relacitn a lo manifestado en los descarges “realizo un conbrato con el propiatario
dal vehfoulo o con la emprese a fa cual presta el servico..., cuya folocapia simple se
adiunta a este memoral y cuyo original queda a disposicion de fa Dplegada para que 5i
lo astima convenfente realice visita fisica a fas inslalaciones de mi representada y se
venlique su aulenticidad y existencia real’, aclara el despacho que basados enla teorla
de |z carga dinamica de la prueba, s deber de la invesligada et aporie de material
pretatorio que desvirtué lo afimnado en el IUIT. Azl las cosas, en Ios descargos |a
empresa investigada no aporto medics probatorios eficientss que permitan frmputar
el eximente de responsabilidad adminislrativa al sujelo activa en menclo.

No obstante es de tener en cuenta que no es sufictente para este despacho las
afirmaciones gue realice el memoriglista, &l respecte gin gue sapoHE sus
argumentos en documenta alguno, dejanda el juicio ¥ convencimlento de esis
fallader Unfcamente a la influsncia factica que pueda llegar a tener las prusbas
abrantes en &) expedients.

% gnsja da Estats, Sala de 1o Coatanclaso Administrative, Secclén Primers, MP. Dra. tarha Sofiz SeenzTohon, Exg,
§90040324 0002004001 6601, Septembne 24 de 2008,
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For fa cuat s lelta fa invastigacién adminfsimiiva faloiacts madianta Restlucion N° 20285 da 05 de defemire

te 2074 conira i3 empresa da Transpote Pliblice Tamashe Aulomotor TRANSAVANS LT04, TDA”
flenfiffcada con el T 9001870371,

IX. DIFERENCIAS COMPARENDC VS. INFORME UNICO DE INFRACCIGNES DE
TRANSPORTE,

La Orden de Comparendo MNacignal tiene alcances policives, mientras que ] Informe
Unico de Infracciones de Transparfe ticnen alcances adiministratives, lo anterior se
deriva de |z propia definlcidn normativa, este as, san documentos con alcance juridico
totalmente diferente, toda vez que regulan procedimientos distintos coma se anallzzra
a cantinuvacian:

El artlculo 2° de la Ley 769 de 2002, define el comparendo como “.a orden formal de
nolificacion para que ef presunto confraventor o implicadose presenfe anfe la aworida
e fransifo porla comisidn da una infraccign™

For el contrarlo ¢ articulo 54 del decreto 3366 de 2003, define el Informa Unico de
Infracclonss de Transpore en los siguientes téminos: Fos agenles de conirol
fevantaréit las infracciones & fas normas de fransporte en of formsafo qua para ef efecin
reglamentard ef Ministerio de Transporle. El informe va osta auforidad se tandrd
como prieba para ef inicin de fa investigscion administrative correspondiente”
(subrayada fuera de texda), razén por fa cual no san de recho las consideraciones
expuasias par la defensa en esta maieria.

X. PRESUNGION DE AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS FUNDAMENTO DE
LA PRESENTE INVESTISACION.

De lo anteriormente planteado se procede acolar sobre la veracidad del Infarme
Unico de infraccicnes de Transporte, aduciendo que en ia Resolucfén 70800 de
2003, por la cual se reglamenta su formato para el de que trata el arffcofo 54 del
Decreio 3366 de 2003, establecit;

(...} Articulo 54. informe de infracciones de iransporte. Los agentes de conirol
fevanfaran las infracclanes a las nomnas de transporte en ol formeio que para e
efecto reglamentard ef Ministorio de Transporle. E! informe de esta auvloridsd se
fendrad cotmio prueha para ef inicia de fa investgecidn adminisirative comespondienis.
by

Es impartante destacar el Informe Unico de Iniracciones de Transparte es un
documento ptblico, el cual se encuentra definido en los Arfieulos 244 ¥ 287 def
Cddigo General det Procase (Ley 1564 de 2012) y en estricto sentido dice

ARTICULQ 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(-.-} Documenle pablico es ef olorgado por el funcionario piiblico en gjercicio de sus
funciones o con su intervencitn

ARTICULQ 244, DOCUMENTO AUTENTICO, Es auldntico un documento cuando
existe cerleza sobre fa persona gue fo fe elaborade, manuscrlo, firmado, o cuando
gxisfa certeza respeclo de fe persopa a guien se airibuya e documento. o=
documentos piiblicos y las privadeos emsnados de faz partes o de lercergs, en
original o en copia, elsbarados, fimados o manuscrifos, v los que conlengan fa
reproduccidn de la voz o de la imagen, s presumen aulénticos, mientras Ao havan

Sidig fachados de fafso o desconacidos, seqin ef caso.
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RESCLUCION N° del

Poria cual =6 faifa iz investigacion adminislalive inciads metianle Restlucidn N 20285 de 05 ds didembre

do 2014 cantra fa ompresa de Transpone Fablico Terresie Aviomotfor TRANSAVANS LTDA, TDA®
Idonkificada con ef NIT 001870371,

ARTICULD 257, ALCANCE PROBATORIO. Los documenios piblicos hacen fa de
su oforgamients, de su facha y da fas declaraciones que en elfas haga ef funciananic
gue las auforiza”

En asins términos, la autenticidad del doctmento piblico es un aspecto de suprama

importancia, puesto que el métite prokatorio de tal documento esta en funcién de sy
autenticidad.

Por lo tanto es claro, gue del mismo se desprende el hecho tal como o es l1a
empresa presiadora del servicio piblico automotor de modalidad especial,
citcunstancias en contra de [a empresa investigada ¥ que en conjunte con (s demas
pruebas cbrantes en & expedlente, gue invierten la carga de la prueha para la
empresa, foda vez que 25 a lla a quien se le impone desvirtuar los menfadas
hechaos,

Es asi como se determina gue e Informe de Infraccién de Transpore Mo, 357324 dai
22 de mayo de 2013 al ser un documenta plblico, definido pot los ariticulos 244 ¥ 257
del Cadigo Ceneral del Procass que qoza ds presunciin de autenticidad como ya se
manifestd, constiluys para este caso, plena prueba de la conducta investigada al
enconirarse debidamente soportads, copsiderando que no se allegd por parde del
administrado prueba alguna con la cual =e desvirlus tal hecho.

Paor lo anterfor aste despacho no comparte los argumentos de la empresa investigada
cuando aduce que el IUIT no es prueba, toda vez que queda claro que el IUIT es
plena pruska por serun documento pilblico ¥ por {anto atténtico.

SANCION

La conducta generadora de infraccion, se shcusnlra fipificada come contravencién en
la Ley 335 de 1906, y también consiifuye sancion por &l hecho gue se invastiaa.
‘Capitula Noveno. Sancfones ¥y procedimienios, "Arliculo 46 Con Dbase en fa
graduaciin que se esfablece en of presenle atticulo, las mullas oscifaran entre 7 y
2.000 salarios minimos mensuafes vigenles teniendo en cuenta fas implicaciones de fa
infraccidn v procedartn en log sigufenies casos: {..) & Eniodas los demds casns de
comtuctas que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan viokacfon a
las normas del fransporte. {... ) Pardgrafe. Para fa apficacion de fas muffas 8 que se
refiare o presente arffoculo s lendrdn en cuenfs los siguientes parémelros
relacionados con cada Mado de  lransporfe: Transporde Teresire: de wao (1) a
seilecienios (700) salarmos minimas mensusles vigertes;(...)"

Al realizar el estudio de las narmas gue regulan el sector transEnrte en Colombia, se
encuentra gue €l franspotte 85 un servicio plblico esenclal’, gue gozard ds la
especiat prateccidn estatal,

La Supetintendencia de Puerias ¥ Transporte, tiene como objetivo dar cumplimienta
a las normas que regulan & sactor, arientadas hacia el respeto de los principlos
congtitucionales, ¥ en &l desarollo de su funcldn sancionatoria properciona
mecanismos que dan garantia de proteccidn a los principios de praporcionalidad y
razonabitidad exigidos por el ordenamlento, asi come la proteccidn de los inlereses
gue se persiglen coma la seguridad, sefialada enlas aris. 2 ¥ 3 de fas Layes 105/53,
336/06 ¥ los articllos 1 y 3 oe! Decreto 348715, [a salvaguarda de derechos
trascendentales e importantes como [a vida de 1as personas usuaras del sector o
vinculadas a &, que 2 menudo se encuenlran en un peligra Inminenta.

18 art, 5 e |s Ley 136 de 1996,




RESOLUGIONN® G TH9 67 yo 117 50p 205

Farle cual sa falla ta invasligecidn edminizleliva fafcleds mediante Rasalfucidin AP 20286 de 05 da dicfemiie

dia 2074 conira fe empress de Transporte Pdbifico Terasira Automolor ZRANSAVANS LTDA, TDA™
idertificada can al MT 20780371

Finalmente se concluys gue de! andlisls documental que reposs en el expediente, 2
22 de mayo de 2043, se Impuso el Informe Unico de infractiones de Transporte Mo,
357324, al vehiculo de placa UFZ-120 vinculade 2 13 empresa de transporie plbilco
ferresire automator TRANSAVANS LTDA |dentificada con el MIT 2001870371,
responsable por gquebrantar presuntaments el cédigo de infraccida 532 del articulo 2
de la Resolucion 10800 de 2002, “Erpedir Exiraclos el Condrate sin la exfstencia
real de Ins mismos®,

En mérilo de o expuessto, esta Delegada,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarar responsable a la empresa de transporte pablico
terrestre automotor especial TRANSAVANS LTDA, |denfificads con el MIT
2001870371, Por contravenir el liferal @) del artfoulo 46 de la Ley 338 de 19596, al
InGurrr en la conducts descrita en sl articule 1°, chdigo 532 ds |la Resclucién 10800
de 2003, proferida por el Ministerle de Transpors, de cenformidad con [0 expuesta
£h la parts motiva de esla decision.

ARTICULC SEGUNDO: ARTICULC SEGUNDO: Sancionar can multa de diez £10%
salarios minimos mensuales legales vigentes para la época de la comisién de los
hechos, es decir pars &l afic 2013, equivatentes CINGS MILLONES QCHOCIEKTOS
NOVEINTA Y CINCD MIL PESOS m/fcte. ($5.895.000), a la empresa de semviclo
puklico de transpore temestre automotor especial TRANSAVANS LTDA Identificada
con el NIT 90015870371 conforme a la sefizlado en la parie motiva,

PARAGRAFG PRIMERC: La multa impuesta en Iz presente Resalucidn, deberd
Ber pagada dentro de los cinco (3} «ias habliss siguientes, cantados a partir de la
ejecutorfa de la presente decisidn a nombre de fa coenta TASA DE VIGILANCIA
SUPERFUERTOS Y TRANSPORTE Banco del Cocidente Cusnba Corrisnte
Mo, 20199045042, Codigo Renflslico 20, en efectivo, transferencia, FSE o
chegue de gerencia indicando &l nombre, Nit yo cédula de cludadania, v
namere de [a Resoluclén por la cual sg impliso la sancién. El pago debe ser
subldo el aplicaliva TAUX, due se encuentra en fa pagina de Ia
Superintendencia de Puertos y Transpore www.supariransparts. oov.co

PARAGRAFO SEGUNDOD: Efectuado el pago de la mulla, Ja empresa de
Transperie Pdblico Terrestre Automotor TRANSAVANS LTDA identificada con el
NIT 9001870371, deberd sntregarse a esta Superntendsncia via fax, coreo
certificado 0 a través de cuattuler olro medio idénec; capla legible de recibo de
cansignacién Indlcando expresamente el nGmeto de resolucién de fallo v &
Informe Unico de Infraccianes de Transporte N° 357324 del 22 de mayo ds 2013
que arigind la sanclon,

PARAGRAFO TERCERO: Vencldo el plazo de acreditacion def page sih que
éste se hays demostrado, se pracederd @ sU cobro parsuasivo o coaclivo por
pare del Grupo Cobro Persuasivo ¥ Jurisdicelén Coastiva de la Superintendencis
de PFuerios y Transparte, teniende en cuenta que la presents Rasolusian presta
méfto efecutive de acuerdo a lo  consagrade en el articulo 99 del Cadigo de
Procedimiento Administraliva y de lo Contenciosos Administrative,
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For s cual 52 faifa fz invesfigacikin aomitnistrafiva nfetada mediante Resolucitn N 30285 ot 05 de diviembre
e 2014 cantra fa amprasa de Trenspone Fublico Tamesie Avlomafor TRANSA VANS LTD4, TDAT
idenfifiomda can ef MIT 9001870371,

ARTICULO TERCERO: Natificar el confenido de la presente resclucidn por conducta
de la Secrstafa Geneml de la Superintendendia de Pusdos y Transpore al
Represenfante Legal wo quisn haga sus veces de la empresa de Transporte Pblico
Terrestre Automotor Especial TRANSAVANS LVDA idenlificada con el NIT
2001870371 en su domicillo principal en [a cludad de RIOHACHA J GUAJIRA &n |2
CALLE Ne. 4 72-54 o al correc elecfrénico fransavans@gmail.com o en su
defecto por aviso de confomidad con 03 articlos 66 v siguientes del Cadige de
Frocedimiento Administrativa y de lo Contencioso Administratheg,

Copia de la comunicacidn a que se refiere el precitada atistio ¥ Ja constancia de
envio ¥ reclbo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de
Transite y Transporte Terrestre Automator para que farme parde del respectivo
expedients, asl como también del acto de notificacion personal o del aviso, segin el
casq.

ARTICULO CUARTD: Centra 1o mresente Resoluclén proceden los recurscs de
reposicion y apslacion ante &l Suparintendente Delegado de Transito y Transpore
Terrestre Automotor de log ouales podrd hacer use por esctilo en la diligencia de
natificacién personal o denfro de |os diez (10} dias siguientes a ella, o 2 la nalificacian
por aviso, o al venclmiento del t&rming de publicacion, segdn el caso.

L

DRES OBAR FAJARDO

Dada en Bogota, D.C.

B15967/ § 7 HOTIFIQUESE Y CIUMPLASE

Raviad: Cacndinador- de fmestlgasones - ILIT
Proyactd: Brgita . Tames Mafioz,
CWsarsibrigitetomesiDogumentsyulio W T 357524 doe:
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Bogola, 03/02/2015 Al contestar, favor citar en el asuntn estz |

No. de Registro 20155300549041 |

| MRS

Representants Legal yo Apoderada (a) ZO155500549041
TRANSAVANS LTDA

CALLE 4 No, 72 - B4

RICHACHA - La GLAJIRA

ASUNTO: CITACION MOTIFICACION
Respetadofa} sefion(a):

De manera atents, me pemmita comunisarle que la Buperntendencia de Pusros y
Transports, expidid la(s) resolucion{es) Nols) 16367 de 02/00/2015 por lafs) cualies) se
FALLA una investigacion administrativa a esa empresa,

En consecuencia debe acercarse a la Secretarla General de esta Entidad, ubicada en fa
Calle 53 No. 8A-45 de la ciidad de Bogotd, con el cbjeto gue se surta la comespondierte
nafificacién personal; de no ser posible, ésta g8 surtira par aviso de conformidad con el
artlculo 68 del Cédigo de Procedimiente Adminlstraivo v de lo Contenciosns Administrative.

En los eventos en que se otorgue aulorizacion para syl la notificacisn personal, se debs
especificar log nimeros de ias resolucionas respecto de las cuales autariza la natificacion,
para tal efecto en ia pégina web de Iz entidad www.sipertrapsporte gav.ea,  link
“Resolucicires y ediclos fMvestigaciones administrativas”™ se encuentra dispronible un
modelo de  alforizacién, el cual podrd ser tomado camo referencia. Asl mismo se deberd
presentar copia del decrsto de nembrarmiento y acta de posesion, sl as del caso.

En el 3z gus deses hacer uso de la opelon de realizar el trémite de notificacian electrdnica
para fuliras ocasiones, usted sefor(a) representants legal deberd diligenciar en su totalidad
|2 autorizacian que se encuentra en el archivo Word anexo a Iz Cireular 16 del 18 de junio de
2012 Iz cural sy encuenlra en la pagina web de 12 Enfidad podrw. sUpeRtansoote.gov.eo en el
link “Clrculares Superiransporte™ y remitifo a la calle 63 No. 9A-45 de |a ciudad de
Bogots,

Sin utmﬁjgi’%ar.
CARQOL DURAN ROCRIGUEZ

Coordinadera Grupo Naotificaciones~
TFranscibid; FELIPE PARDC R3RDO
CllsemveipepardoiDeskiamCITAT 16936.0dt

]

Calle B3 Mo, 445 - PEX: 352 67 () - Bogold DG, sy stpRCnanspore.qaw. o
Linea Atancidn al Cludadano 01 BD20 915615
GR-REG-23-v3-20-Die-2012
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